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NOTATKA INFORMACYJNA Agencji UE ds. narkotykéw

z siedzibg w Lizbonie

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011: NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA
Polityka i odpowiedzi musza by¢ tak opracowane, aby sprostaty wyzwaniom
nadchodzacego dziesieciolecia — méwi szef agencji ds. narkotykow

(15.11.2011, LIZBONA ZAKAZ PUBLIKACJI do godz. 10.00 WET/czasu lizbonskiego) Zdaniem agenciji UE
ds. narkotykéw (EMCDDA) Sprawozdanie roczne 2011: stan problemu narkotykowego w Europie jest
petne kontrastéw. Ogtoszone dzi$ w Lizbonie sprawozdanie wskazuje na to, ze uzywanie narkotykéw w
Europie pozostaje na stosunkowo stabilnym poziomie, przy czym istniejg pewne pozytywne oznaki wskazujace
na to, ze uzywanie kokainy mogto osiagna¢ poziom szczytowy, a rozpowszechnienie uzywania konopi
indyjskich wsréd mtodziezy wciaz maleje. Oznaki stabilnosci dotyczace bardziej popularnych narkotykéw sa
jednak rownowazone nowymi zagrozeniami. W sprawozdaniu analizowane sg zmiany na rynku narkotykéw
syntetycznych, szybkie pojawianie sie nowych narkotykéw oraz rozpowszechniona politoksykomania.
Przedstawiajac roczng oceng dokonana przez agencje, dyrektor EMCDDA — Wolfgang Gétz — powiedziat:
.Polityka i odpowiedzi Europy w dziedzinie narkotykédw musza teraz zosta¢ dostosowane tak, aby sprostac
wyzwaniom nastepnego dziesieciolecia”.

Czy pekla banka kokainowa?

W ciggu ostatniego dziesieciolecia kokaina stata sie najczesciej uzywanym nielegalnym narkotykiem
stymulujgcym w Europie, chociaz wiekszos$¢ 0s6b uzywajacych tego narkotyku mieszka w ograniczone;j liczbie
krajow zachodniej czesci UE. Okoto 14,5 min Europejczykow (w wieku od 15 do 64 lat) prébowato kokainy
przynajmniej raz, z czego 4 min uzywaty tego narkotyku w ciggu ostatniego roku. Prezentowane dzi$ nowe
dane podnosza jednak kwestie tego, czy popularnosé kokainy osiaggneta teraz swoj szczyt.

Ostatnie badania ankietowe dotyczace uzywania kokainy wskazujg na to, ze w krajach najbardziej dotknietych
problemem uzywania tego narkotyku wystepujg pewne pozytywne oznaki. Na przyktad Dania, Hiszpania,
Wiochy i Wielka Brytania — cztery z pieciu krajéw o najwyzszych wskaznikach uzywania kokainy —
zgtaszajg pewien spadek wskaznika uzywania kokainy w ciagu ostatniego roku wsréd mtodych oséb dorostych
(w wieku od 15 do 34 lat), co stanowi powtérzenie tendencji zaobserwowanych w Kanadzie i Stanach
Zjednoczonych (rozdziat 5, wykres 10; wykres GPS-14, cze$¢ ii) ('). Niedawne badania ankietowe
przeprowadzone w obiektach rozrywkowych w niektérych krajach, réwniez wskazujg na spadek uzywania
kokainy.

Jak stwierdza raport ,obcigzenie finansowe zwigzane z regularnym uzywaniem kokainy sprawia, ze narkotyk
ten jest mniej atrakcyjny w krajach, gdzie oszczednosc jest obecnie na porzadku dziennym”. W wiekszosci
krajow UE $rednia detaliczna cena kokainy wynosita od 50 do 80 EUR za gram (rozdziat 5, tabela 8; tabela
PPP-3, czesc¢ i). ,Pozytywny wizerunek” tego narkotyku jako elementu stylu zycia oséb zamoznych réwniez
coraz czesciej podwaza rosngca $wiadomosc¢ probleméw wynikajacych z uzywania kokainy (np. przyjecia na
ostry dyzur w szpitalach, zgtaszalnos¢ do leczenia i zgony).

Okoto 17% 0s6b uzywajacych narkotykdéw podejmujacych leczenie specjalistyczne zgtasza kokaine jako
narkotyk podstawowy (wykres TDI-2, czes$¢ ii). Rocznie w Europie zgtasza sie okoto 1 000 zgonbéw zwigzanych
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z kokaina. Uzywanie kokainy i okazjonalne spozywanie duzych ilosci alkoholu (ciag picia) czesto sq powiazane.
W najnowszych badaniach stwierdzono, ze ponad potowa 0s6b leczonych z uzaleznienia od kokainy byta takze
uzalezniona od alkoholu (zob. ramka, rozdziat 5) (¥). Obecnie Panstwa cztonkowskie zgtaszaja ulepszone
metody terapeutyczne i pozytywne doswiadczenia w dziedzinie leczenia oséb problemowo uzywajacych
kokainy.

Liczba konfiskat kokainy w Europie nadal rosnie (z 56 000 przypadkéw w 2004 r. do okoto 99 000 w 2009 r. —
tabela SZR-9), chociaz w ostatnich latach znacznie zmalata ilos¢ przejmowanej kokainy oraz spadta czystosé
tego narkotyku. Catkowita ilo$¢ kokainy przechwyconej w Europie osiggneta szczytowy poziom w 2006 r., a od
tego czasu zmniejszyta sie 0 potowe — do szacowanych 49 ton w 2009 r. (rozdziat 5, tabela 8). Chociaz szlaki
handlu kokaing przez Afryke Zachodnig traca na popularnosci, istnieja dowody na wyzszg aktywnosc¢ na
wschodzie Europy.

Konopie indyjskie — analiza tendencji spadkowej

Okoto 78 min Europejczykéw — co piaty dorosty w wieku od 15 do 64 lat — prébowato konopi indyjskich
przynajmniej raz w zyciu, z czego 22,5 min uzywato tego narkotyku w ciggu ostatniego roku (rozdziat 3,

tabela 4). To sprawia, ze konopie indyjskie nadal stanowig najczesciej uzywany nielegalny narkotyk w Europie.
Najnowsze dane europejskie potwierdzajg jednak powszechng tendencje stabilizacji lub spadku w uzywaniu
konopi indyjskich wsréd mtodych os6b dorostych (w wieku od 15 do 34 lat), wspominang w poprzednich
Sprawozdaniach rocznych EMCDDA (rozdziat 3, wykres 5). Badania ankietowe mtodziezy szkolnej (w wieku od
15 do 16 lat) odzwierciedlaja ten spadek (Badania nad zachowaniami zdrowotnymi dzieci w wieku
szkolnym/HBSC 2006-2010, tabela EYE-10).

Spadek rozpowszechnienia palenia tytoniu moze mie¢ pewien wptyw na tendencje dotyczace konopi indyjskich
w Europie, gdzie obie substancje czesto sg stosowane tacznie (rozdziat 3, wykres 6). Porownanie dwoch
ostatnich badan ankietowych ESPAD przeprowadzonych w szkotach (w 2003 i 2007 r.) w 23 panstwach UE
wskazato na ogdélny spadek wskaznika palenia papieroséw (z 33% do 28%) i uzywania konopi indyjskich (z 9%
do 7%) w ciggu ostatniego miesigca. Inne mozliwe wyjasnienia to styl zycia, moda, zastepowanie konopi
indyjskich innymi narkotykami i obecne postawy wobec tego narkotyku. Niedawne badanie Eurobarometru
opublikowane przez Komisje Europejska w lipcu 2011 r. wykazato, ze 67% mtodych respondentéw (w wieku
od 15 do 24 lat) uwaza regularne uzywanie konopi indyjskich za duze zagrozenie dla zdrowia (%). Stopien, w
jakim zmiany polityki antynarkotykowej maja wptyw na uzywanie konopi indyjskich, jest przedmiotem goracych
dyskusiji. Dane prezentowane w sprawozdaniu pokazuja, ze nie ma prostego zwiazku miedzy ostatnimi
zmianami prawa antynarkotykowego a wskaznikami uzywania konopi indyjskich (zob. ramka, rozdziat 3).

Regularne uzywanie konopi indyjskich w Europie wcigz daje powody do obaw: okoto 9 min miodych
Europejczykéw (w wieku od 15 do 34 lat) uzywato konopi indyjskich w ciagu ostatniego miesigca. Najbardziej
zagrozeni popadnieciem w czeste uzywanie konopi indyjskich wydaja sie by¢ mtodzi mezczyzni (rozdziat 3,
wykres 7), ktory to czynnik mozna uwzgledni¢ w ukierunkowanych dziataniach profilaktycznych.

Zapotrzebowanie na konopie indyjskie w Europie odzwierciedla sie rocznymi konfiskatami okoto 700 ton tego
narkotyku (okoto 600 ton haszyszu; 100 ton marihuany) (rozdziat 3, tabela 3) (4). W ciggu ostatnich dziesieciu
lat europejska polityka wobec konopi indyjskich czesto polegata na kierowaniu dziatan organéw $cigania raczej
w strone handlarzy niz 0s6b uzywajacych tego narkotyku. Nadal rosnie jednak liczba przestepstw zwigzanych z
uzywaniem konopi indyjskich, co wskazuje na mozliwa rozbiezno$é miedzy polityka a praktyka (rozdziat 2,
wykres 4).

Narkotyki syntetyczne — coraz bardziej ztozony rynek
W poprzednich Sprawozdaniach rocznych EMCDDA pokazano, w jaki sposéb dostawcy ,dopalaczy” o krok
wyprzedzajg kontrole, szybko oferujgc nowe alternatywy dla produktéw zakazanych. Prezentowane dzis$

sprawozdanie ukazuje podobng zabawe w tzw. ,kotka i myszke” w dziedzinie prekursordw, tj. chemikalidw
stosowanych w produkgcji nielegalnych narkotykéw (zob. ramka, rozdziat 4).
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Narkotyki syntetyczne, w tym ecstasy (MDMA, MDEA i MDA) i amfetamina, sg nielegalnie wytwarzane w
Europie z importowanych prekursoréw. W sprawozdaniu pokazano, w jaki spos6b producenci stosuja
wyrafinowane techniki, aby obej$¢ regulacje majgce na celu zapobieganie zmianie zastosowania tych
prekursorow. Obejmujg one: syntetyzowanie prekursoréw z ,pre-prekursorow” lub ukrywanie ich pod postacig
innych substancji chemicznych, ktére nie podlegaja kontroli, aby po imporcie ponownie je przetworzy¢.

Zjawisko to ilustrujg niedawne zmiany na rynku ecstasy. Po wprowadzeniu skutecznych srodkéw majacych na
celu ograniczenie zmiany zastosowania prekursora ecstasy, PMK, wydaje sie obecnie, ze jako substancje
wyjsciowe dla MDMA producenci wykorzystujg szereg pre-prekursoréw, w tym safrol. W latach 2009-2010
skonfiskowano okoto 1 050 litréw safrolu i bogatych w niego olejkow, gtéwnie na Litwie.

Po brakach MDMA w tabletkach ecstasy, ktére wspominano w ostatnich dwoch Sprawozdaniach rocznych
EMCDDA, obecnie pojawiaja sie oznaki odwrécenia tej tendencji. Najnowsze sprawozdania wskazujg na
rosngca dostepnos¢ MDMA — na przyktad w Holandii, kraju najsilniej zwigzanym z produkcjq ecstasy, gdzie
znaleziono tabletki z duza jego dawka.

Okoto 11 min Europejczykéw przynajmniej raz probowato ecstasy, a 2,5 min uzywato tego narkotyku w ciagu
ostatniego roku (rozdziat 4, tabela 7). Okoto 12,5 min Europejczykéw (w wieku od 15 do 64 lat) przynajmniej
raz prébowato amfetamin, a okoto 2 min sprébowato ich w ciggu ostatniego roku (rozdziat 4, tabela 6). Dane
dotyczace tendencji w ciggu ostatnich pieciu lat wskazujg na to, ze wskaznik uzywania ecstasy i amfetamin w
ciggu ostatniego roku wsréd mtodych oséb dorostych (w wieku od 15 do 34 lat) byt na ogét stabilny lub
malejacy (rozdziat 4, wykres 8).

Europa nadal jest najwiekszym producentem amfetaminy na swiecie. Znaczne spozycie i podaz
metamfetaminy w Europie w przesztosci ograniczato sie do Czech i Stowacji. Jak jednak stwierdzono w
poprzednich Sprawozdaniach rocznych, narkotyk ten wydaje sie stawac coraz bardziej dostepny w krajach
pétnocnej Europy (np. w Norwegii, Szwecji i na Lotwie), gdzie moze czesciowo zastepowac¢ amfetamine.

Szybkie pojawianie sie nowych narkotykow i rosnaca wzajemna zaleznos$¢é miedzy rynkami ,,dopalaczy”
i narkotykow nielegalnych

Szybkie pojawianie sie nowych substancji psychoaktywnych nieobjetych kontrolg (czesto sprzedawanych jako
,dopalacze”) stanowi rosnace wyzwanie zaréwno w Europie, jak i na catym swiecie (°). Po zgloszeniu
EMCDDA i Europolowi rekordowej liczby 41 nowych narkotykdéw w 2010 r. (w poréwnaniu z 24 narkotykami w
2009 r.) przedstawione dzi$ wstepne dane dla 2011 r. nie wskazujg zadnych oznak spadku. Jak dotad w

2011 r. za posrednictwem europejskiego systemu wczesnego ostrzegania zgtoszono 39 substanciji.

W ostatnim czasie coraz aktywniej podejmowane sa dziatania z zakresu monitorowania oraz identyfikacji
nowych substancji — obecnie w ramach systemu wczesnego ostrzegania monitoruje sie ponad 150 substanciji
(zob. ramka, rozdziat 8).

Najnowsze badanie wyrywkowe internetowych punktéw sprzedazy detalicznej ,dopalaczy” przeprowadzone
przez EMCDDA (lipiec 2011 r.) zidentyfikowato rekordowa liczbe 600 sklepow internetowych rzekomo
sprzedajacych produkty psychoaktywne (°) i wskazato wiele réznych nowych produktéw znajdujacych sie w
ofercie. Wydaje sie, ze na wiekszej liczbie stron stosowane sa rowniez srodki ostroznosci w postaci
ograniczenia dostaw lub zapiséw dotyczacych ograniczenia odpowiedzialnosci i ostrzezen (np. zdrowotnych,
prawnych).

Dzi$ podkresla sie rosnaca wzajemng zaleznos¢ miedzy rynkami ,dopalaczy” a narkotykow nielegalnych.
Nieobjete kontrolg substancje psychoaktywne (np. mieszaniny katynonéw, piperazyn i fenetylamin) moga by¢
produkowane w formie tabletek jako ecstasy i sprzedawane na rynku nielegalnym. Poddany ostatnio kontroli
narkotyk PMMA zidentyfikowano réwniez w niektérych produktach sprzedawanych jako ,dopalacze”. Mefedron,
narkotyk objety kontrolg w UE (7), wydaje sie wystepowac po obu stronach — jest sprzedawany jako ,dopalacz”
w Internecie, a takze, w niektérych krajach, za posrednictwem tych samych nielegalnych sieci podazy, ktére
stuzg sprzedawcom ecstasy i kokainy.

Sprawozdanie roczne 2011 dostepne w 22 jezykach na stronie www.emcdda.europa.eu/events/2011/annual-report 3
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Szybkie rozprzestrzenianie sie nowych narkotykdéw zmusza panstwa cztonkowskie do przemyslenia i
zrewidowania niektérych ze standardowych odpowiedzi na problem narkotykowy. W 2010 r. zaréwno Irlandia,
jak i Polska szybko przyjety przepisy ograniczajace otwartg sprzedaz substancji psychoaktywnych nieobjetych
kontrolg na mocy prawa antynarkotykowego. Inne kraje zareagowaty za posrednictwem istniejacego
prawodawstwa dotyczacego ochrony zdrowia lub lekéw. Obecnie Komisja Europejska dokonuje przegladu
sposobdw monitorowania przez Europe nowych substancji i podejmowania dziatan w tej dziedzinie, aby
zagwarantowac, ze odpowiedzi beda aktualne i dopasowane do celu é).

»Szybko zmieniajacy sie i coraz scislej zintegrowany swiat, w ktérym zyjemy, odzwierciedla coraz szybciej
zmieniajacy sie i coraz scislej zintegrowany rynek, ktéry wydaje sie szybko adaptowac zaréwno do zagrozen,
jak i do mozliwosci” — twierdzi Wolfgang Gotz podczas dzisiejszego ogtoszenia sprawozdania —
,OQdzwierciedla sie to nie tylko w samej liczbie nowych substancji pojawiajacych sie na rynku, ale tez w ich
zréznicowaniu oraz w sposobach ich produkciji, dystrybucji i sprzedazy”.

Dyrektor na zakonczenie powiedziat — ,Potrzebujemy aktywnej strategii, ktéra umozliwi nam szybka
identyfikacje nowych narkotykéw i pojawiajacych sie tendencji, tak abysmy mogli przewidywac ich potencjalne
konsekwencje. Musimy réwniez skoordynowac¢ nasze odpowiedzi w catej Europie, poniewaz w przeciwnym
wypadku wysitki poszczegébinych krajéw prawdopodobnie okaza sie nieskuteczne. Oba te czynniki majg

zasadnicze znaczenie, jezeli mamy pozostac¢ na prowadzeniu w tej szybko toczacej sie grze w kotka i myszke”.

Uwagi

(') Dane przedstawione w Sprawozdaniu rocznym 2011 dotycza 2009 r. lub ostatniego dostepnego. Dane i tabele
cytowane w niniejszej notatce informacyjnej znajduja sie w Sprawozdaniu rocznym lub Biuletynie statystycznym
2011 pod adresem: www.emcdda.europa.eu/stats11

(2) Wkrétce: profil narkotykowy EMCDDA dotyczacy alkoholu: www.emcdda.europa.eu/drug-profiles

(3) Eurobarometr Flash 330 (2011) Youth attitudes on drugs (Nastawienie mfodziezy do narkotykéw):
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_330_en.pdf
www.emcdda.europa.eu/publications/drugnet/online/2011/75/article1

(*) Szczegdtowy przeglad zmian na europejskim rynku konopi indyjskich zostanie przedstawiony w majacej sie wkrotce
ukazac¢ publikacji EMCDDA z serii Insights: www.emcdda.europa.eu/publications/insights

(°) W maju 2011 r. EMCDDA zorganizowata pierwsze miedzynarodowe interdyscyplinarne forum w sprawie nowych
narkotykow: www.emcdda.europa.eu/events/2011/new-drugs-forum

(6) Badanie wyrywkowe EMCDDA, lipiec 2011 r. www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-drugs

(7) Zob. decyzja Rady http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:322:0044:0045:pl:PDF

(®) Ocena funkcjonowania decyzji Rady 2005/387/WSiSW przez Komisje Europejska.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0387:PL:HTML

Informacje na temat wszystkich produktéw zwigzanych ze Sprawozdaniami rocznymi, notatek informacyjnych, ustug i
wydarzen sg dostepne pod adresem: www.emcdda.europa.eu/events/2011/annual-report
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